
2.Участие общественных 
организаций и международное 

сотрудничество в области охраны 
окружающей среды



Общественное объединение 

- это добровольное, самоуправляемое, 
некоммерческое формирование, 
создаваемое по инициативе граждан, 
объединившихся на основе общности 
интересов для реализации общих целей, 
указанных в уставе общественного 
объединения.



общественные природоохранные 

организации
разнообразие природоохранных формирований: 
• по  организационным  принципам:  

общества, 
союзы, 

ассоциации, 
фонды, 

комитеты
• о направлению  деятельности:  

экологическое, 
социально-экологическое, 

эколого-культурное.

Самая массовая организация по охране природы в России — Всероссийское общество охраны 
природы (ВООП)

подразделения в республиках, краях и областях Российской Федерации, а также экологические 
общественные объединения, включающие более 500 экологических организаций, групп и т.п., 

На  предприятиях  - общественные технологические комитеты,
На местах - общественные инспекции ,  молодежные — голубые и зеленые патрули. 



• - общероссийская общественная организация, 
основная деятельность которой направлена на 
информирование, просвещение и объединение 
широких кругов населения с целью сохранения 
видового разнообразия и численности птиц на 
территории России.

• Членами Союза состоят более 2000 граждан России, 
СНГ, дальнего зарубежья, двадцать шесть российских 
общественных объединений.

• Отделения Союза работают в 64 регионах России.

• Союз издает информационный бюллетень - журнал 
"Мир птиц".



• - единственная международная экологическая
организация, рожденная в СССР.

• МСоЭС - это более 10 тысяч человек из 19 стран Европы,
Азии и Северной Америки: Азербайджана, Армении,
Беларуси, Великобритании, Грузии, Испании, Израиля,
Казахстана, Киргизстана, Литвы, Молдовы, Норвегии,
Палестины, России, Соединенных Штатов Америки,
Таджикистана, Туркменистана, Узбекистана и Украины.

• Главная идея создания МСоЭС - собрать под одной крышей
людей, которым "не всё равно". Не всё равно, что будет со
Землёй, с её природой и культурой, с её людьми, с нашими
детьми и внуками.



Общероссийская общественная 
организация

«Социально-экологический союз»
- деятельность по охране природы, защите социальных и 

экологических прав граждан, поддержке экологических решений во 
всех регионах Российской Федерации.
• Цель СоЭС - достижение гармонии между обществом и природой, 

сохранение и восстановление природной и культурной среды, 
предотвращение акций и тенденций, ведущих к разрушению  
природных и духовных ценностей и здоровья людей 

с 1988 года
реализует
• климатическую программу, 
• водную программу, 
• программу «Экопросвещение», 
• программу "Против ядерной и радиационной угрозы", 
• ведет работу по арктической тематике.



• В 1971 году небольшая группа активистов, вдохновленных 
мечтой о чистом мире без войны и насилия, отправилась в 
плавание на небольшом рыболовецком судне из 
канадского города Ванкувера.
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Гринпис — это независимая международная 
организация, цель которой сохранить природу и мир на 
планете.
• существует только на пожертвования граждан и 

частных благотворительных фондов, не принимает 
денег от государственных, коммерческих структур и 
политических партий.

• не приемлет никаких форм насилия в качестве метода 
достижения целей.

Руководствуются принципами, сформулированными 
основателями:

• Независимость.
• Ненасильственность.
• Протест действием. 

В 1992 году образовался Гринпис России.



ГРИНЛАЙТ

• Межрегиональная экологическая общественная 
организация  

• была создана  как Межрегиональная экологическая 
общественная организация на основе первичных организаций в 
г. Москве, г. Санкт-Петербурге, Московской, Ленинградской, 
Владимирской, Иркутской, Ивановской, Калининградской, 
Костромской, Нижегородской, Новосибирской, Пензенской, 
Саратовской, Тверской, Челябинской областях, Республике 
Башкортостан, Республике Саха (Якутия), Краснодарском и 
Приморском краях.

• 3 июня 2010 года  зарегистрирована в статусе 
Международной экологической общественной 
организации.



Основные функции общественного 
экологического контроля 

1)просветительская, или информационная.

2)превентивная функция, состоящая в 
предупреждении экологических    
правонарушений;

3)содействие в осуществлении мероприятий, 
направленных на пресечение экологических 
правонарушений и привлечение виновных 
лиц к ответственности.



Полномочия  общественных 
организаций в сфере охраны 

окружающей природной среды: 
• разрабатывать и пропагандировать свои экологические программы, защищать 

экологические права и интересы населения, развивать экологическую культуру 
населения, привлекать на добровольных началах граждан к активной 
природоохранительной деятельности;

• за счет своих средств и добровольного участия населения выполнять работы по 
охране и воспроизводству окружающей природной среды, содействовать 
государственным органам в борьбе с экологическими правонарушениями;

• рекомендовать своих представителей для участия в государственной 
экологической экспертизе, проводить общественную экологическую экспертизу;

• требовать в административном или судебном порядке отмены решений о 
размещении, строительстве, эксплуатации экологически вредных объектов и 
ограничении, приостановлении, прекращении или перепрофилировании их 
деятельности;

• требовать предоставления своевременной, достоверной и полной информации о 
загрязнении окружающей природной среды и мерах ее охраны;

• организовывать собрания, митинги, шествия, демонстрации, сбор подписей, 
входить с предложениями о проведении обсуждения проектов, референдумов по 
охране окружающей природной среды;

(ст. 12 ФЗ  от 10.01.2002г. №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» )



Международное сотрудничество в 
решении глобальных 
экологических проблем 

– это международная деятельность на 
правительственном и неправительственном 
уровнях, осуществляемая в рамках межгосударственных 
соглашений, международных программ ООН, ЮНЕСКО и др., 
экологических программ и проектов, осуществляемых 
частными и государственными экологическими фондами и 
направленных на объединение усилий государств, частных 
лиц и общественных объединений в преодолении глобальных 
экологических проблем человечества. 

регулируется международным экологическим правом, в 
основе которого лежат общепризнанные принципы и 
нормы. 



Формы  сотрудничества 
государств по охране окружающей 

среды:

• нормативная (договорная)- разработка и 
принятие договоров по различным 
аспектам проблемы

• организационная реализуется  в 

проведении международных конференций 

на межгосударственном уровне, а также в 

создании и деятельности международных 

организаций



Международные организации, 
занимающиеся вопросами 

экологии и  охраной окружающей 
среды (более 100):

• специализированные учреждения и органы 
ООН

• межправительственные организации

• международные неправительственные

• организации универсального типа

• региональные и субрегиональные органы



Основные «экологические» органы 
ООН (ст. 7 Устава ООН):

• Генеральная Ассамблея

• Совет Безопасности

• Экономический и Социальный Совет 
(ЭКОСОС)

• Совет по Опеке

• Международный Суд 

• Секретариат



Основные международные 
организации по охране 

окружающей среды:
• Генеральная ассамблея ООН

• Экологический и социальный совет (ЭКОСОС)

• Программа ООН по окружающей среде (ЮНЕП)

ЮНЕСКО ВОЗ ВМО ФАО

МСОП МАГАТЭ ИМО



Генеральная 
Ассамблея ООН 

полномочия:

• определение основных направлений экологической политики 
международного сообщества; 

• разработка принципов взаимоотношений государств по охране 
окружающей среды; 

• принятие решений о проведении международных 
конференций ООН по важнейшим проблемам окружающей 
среды; 

• разработка проектов международных конвенций, 
рекомендации по охране окружающей среды; 

• создание новых природоохранительных органов.



Экономический и Социальный совет 
(ЭКОСОС)

Является одним из главных органов ООН 

наряду с другими политическими, 
экономическими и социальными вопросами 
занимается экологическими проблемами.



Программа ООН по окружающей 
среде (ЮНЕП) 

(от англ. UNEP - United Nations Environmental Program)

• создана в декабре 1972 г. 
• ЮНЕП имеет Совет управляющих, Совет по координации и Фонд 

окружающей среды.
• Учреждена на ХХVII сессии Генеральной Ассамблеи резолюцией 2997.

К первоочередным направлениям деятельности ЮНЕП относятся:
1) здоровье человека;
2) охрана земель и пресных вод;
3) защита мирового океана;
4) охрана животных и генетических ресурсов;
5) энергетические ресурсы;
6) образование;
7) торговля, экономика, технология.
В рамках ЮНЕП работают и другие международные организации



Организация Объединенных Наций 
(ООН) по вопросам образования, 

науки и культуры (ЮНЕСКО)

Сфера деятельности:

1) руководство 

межправительственными 

программами; 

2) учет и организация охраны природных 
объектов, отнесенных к Всемирному наследию;

3) оказание помощи в развитии экологического 
образования.



Международный союз охраны 
природы и природных ресурсов 

(МСОП)
Сфера деятельности: 

1) сохранение естественных 

экосистем; 

2) сохранение редких и исчезающих видов 
растений и животных, памятников природы; 

3) организация заповедников, резерватов, 
национальных природных парков; 

4) экологическое просвещение.







Всемирная организация 
здравоохранения (ВОЗ)

Сфера деятельности: 

1)охрана здоровья человека в 

аспекте его взаимодействия с окружающей 
средой; 

2) организация санитарно-
эпидемиологического мониторинга 
окружающей среды; 

3) проведение санитарно-гигиенической 
экспертизы и оценка качества окружающей 
среды.





• 7 апреля – ВСЕМИРНЫЙ ДЕНЬ ЗДОРОВЬЯ



Всемирный день 
сердца

• .                                            Впервые он был      
• организован в 1999 году по  
• инициативе Всемирной 

федерации сердца. Эту акцию поддержали 
Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ), 
ЮНЕСКО и другие авторитетные организации. 

Цель введения  даты — повысить осознание в 
обществе опасности, которая вызвана эпидемией 
сердечно-сосудистых заболеваний в мире, а также 
инициировать всеобъемлющие профилактические 
меры в отношении ишемической болезни и 
мозгового инсульта во всех группах населения.



Международное агентство 
по атомной энергии 

(МАГАТЭ)

Сфера деятельности: 

1) разработка Правил строительства и 
эксплуатации АЭС; 

2) проведение экспертизы проектируемых и 
действующих АЭС; 

3) оценка воздействия радиоактивных 
материалов на окружающую среду; 

4) установка норм радиационной безопасности.





Продовольственная и 
сельскохозяйственная организация 

ООН (ФАО)

Сфера деятельности: 

1) решение экологических 

проблем в сельском хозяйстве; 

2) охрана и использование земель, водных 
ресурсов, лесов, животного мира, 
биологических ресурсов Мирового океана.



Всемирная метеорологическая 
организация (ВМО)

Сфера деятельности: 

1) изучение и обобщение воздействия 
человека на погоду и климат планеты в целом 
и по отдельным регионам; 

2) глобальный мониторинг.



Межправительственные 
организации в области охраны 

окружающей среды
• ОЭСР

• Арктический Совет

• АМАП

• КАФФ

• РЭЦ

• Комитет по окружающей среде и 
устойчивому развитию Межпарламентского 
союза и др.



ОЭСР - Организация 
экономического сотрудничества и 
развития - Organisation for Economic Cooperation and 

Development (OECD)

Год создания: 1961 г. 
Участники: 24 государства. 
Цели: содействие экономическому и социальному развитию. 
Основная деятельность: 
• анализ и решение проблем охраны окружающей среды 

(загрязнение воздуха, управление опасными отходами, 
обработка промышленных отходов, обмен информацией); 

• принятие рекомендаций по отдельным аспектам
• охраны окружающей среды; 
• предоставление консультативных услуг, финансовой и 

технической помощи; 
• обмен информацией.



Арктический Совет - The Arctic 
Council. 

Год создания: 1996г. 
Участники: Канада, Дания, Финляндия, Исландия, Норвегия, Российская Федерация, 
Швеция, США, постоянными участниками также являются Ассоциация коренных 
малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации 
(RAPON), Инуитская циркумполярная конференция (Inuit Circumpolar Conference (ICC)) и 
Совет Саамов (Saami Council). 
Цели: 
• обеспечение механизма решения общих вопросов и развития, касающихся 

правительств Арктических стран и народов Арктики; 
• обеспечить развитие и координацию сотрудничества взаимодействие арктических 

стран по проблемам Арктики; 
• руководить и координировать программы, созданные под эгидой АЕПС; 
• определить мандат, а также осуществлять руководство и координацию программой 

устойчивого развития Арктики; 
• распространять информацию, содействовать образованию и стимулировать 

интерес к арктическим проблемам. 
Основная деятельность: 
• охрана окружающей среды Арктики и устойчивое развитие как средство улучшения 

экономического, социального и культурного благополучия Севера; 
• интеграция программ АЕПС



АМАП - Программа по 
арктическому мониторингу и 

оценке состояния окружающей 
среды - Arctic Monitoring and Assessment 

Programme(AMAP)
Год создания: 1991 г.

Участники: члены арктического Совета. 

Цели: представление достоверной и необходимой информации о состоянии и угрозах окружающей 
среды Арктики, предоставление научных консультаций о действиях, которые должны быть предприняты 
для поддержки усилий правительств арктических стран для осуществления корректировочных и 
предупредительных действий, касающихся загрязнителей. 

Основная деятельность: 

• подготовка оценки состояния арктической среды с учётом устойчивых органических соединений, 
радионуклидов, тяжёлых металлов и закисляющих веществ; 

• исследование вопросов загрязнения углеводородами, изменения климата, озонового слоя и 
ультрафиолетовой радиации; 

• мониторинг и оценка источников загрязнения в арктическом регионе и в более низких широтах; 

• исследование путей распространения загрязнителей в Арктику, уровни, направления, длительность 
существования и их влияние на арктические экосистемы и народонаселение.



КАФФ - Программа по охране 
арктической флоры и фауны -

Conservation of Arctic Flora and Fauna (CAFF). 

Год и место принятия: 1992 г., Оттава, Канада. 
Участники: 8 государств Арктического региона. 
Цели: сохранение арктической флоры и фауны, их разнообразия и условий 
обитания; защита Арктических экосистем от угрозы негативного воздействия; 
улучшение законодательства, норм и практики по сохранению и управлению 
Арктикой; интеграция интересов Арктики в глобальном природоохранном 
контексте. 
Основная деятельность: 
• сохранение арктического биоразнообразия; 
• интеграция коренного населения и его знаний в КАФФ; 
• разработка и выполнение стратегий и планов действий по охране 

природы, например, для Циркумполярной сети охраняемых территорий 
(Circumpolar Protected Areas Network, CPAN); 

• анализ и разработка рекомендаций по предотвращению угрозы 
биоразнообразию в Арктике; 

• картографирование традиционных экологических знаний о белуге и т.д.



Комитет по окружающей среде и 
устойчивому развитию 

Межпарламентского союза - Committee on 
Environment and Sustainable Development. Inter-Pahiamentary

Union. 

Год создания: 1889г. 

Участники: парламентарии из 131 государства. 

Цели: содействие процессу устойчивого развития на 
национальном и международном уровнях. 

Основная деятельность: 

• выполнение на парламентском уровне рекомендаций 
Конференции ООН по окружающей среде и развитию 
(Рио-де-Жанейро, 1992 г.), 

• сбор информации о действиях по выполнению 
рекомендаций.



более 200 МНПО – как 
специализированных по вопросам 
охраны окружающей среды, так и 

проявляющих интерес к экологическим 
проблемам помимо вопросов их 
основной сферы деятельности:

• Международный совет по охране вод

• Всемирная федерация по защите животных

• Международный союз охраны природы и 
природных ресурсов  ( наиболее крупная и 
авторитетная МНПО)



Международный союз охраны 
природы и природных ресурсов

(МНПО)

Члены  союза - государства и общественные 
организации.

Союз разрабатывает :

 Международные программы

 Созывает совещания и конференции

 Подготавливает проекты конвенций и 
рекомендаций



Международный суд 
экологического арбитража и 

примирения (1994 г., Мехико )

оказывает услуги международному сообществу в 
разрешении экологических споров,  как возникших, 
так и назревающих, в трёх формах:
• путём эколого-юридического анализа «горячей» 

ситуации, давая юридические консультации 
заинтересованным сторонам по их просьбе

• используя процедуру примирения спорящих 
сторон

• по желанию сторон может быть проведён 
арбитражный процесс, при этом решение, 
выносимое по делу, стороны признают для себя 
обязательным



На региональном уровне наиболее 
заметную роль играют :

• ОБСЕ

• Северный Совет

• Европейский Союз

• Европейская  экономическая комиссия 
ООН(ЕЭК)

• в рамках СНГ: МЭС - Межгосударственный 
экологический совет



ОБСЕ - Организация по 
безопасности и сотрудничеству в 

Европе (до 01.01.95 Конференция) -
Organisation for Security and
Cooperationin Europe (OSCE).

крупнейшая в мире региональная организация, занимающаяся вопросами безопасности. 
Она объединяет 57 стран, расположенных в Северной Америке, Европе и Центральной Азии.
Организация нацелена на предотвращение возникновения конфликтов в регионе, 
урегулирование кризисных ситуаций, ликвидацию последствий конфликтов.

• Основные средства обеспечения безопасности и решения основных задач организации:
«Первая корзина», или политико-военное измерение:
• контроль над распространением вооружений;
• дипломатические усилия по предотвращению конфликтов;
• меры по построению доверительных отношений и безопасности;
«Вторая корзина», или экономическое и экологическое измерение:
• экономическая и экологическая безопасность.
«Третья корзина», или человеческое измерение:
• защита прав человека;
• развитие демократических институтов;
• мониторинг выборов;



Северный Совет 
(англ. Nordic Council)

- организация для координации сотрудничества между парламентами стран 
Северной Европы.

С 1991 года существуют информационные бюро Северного совета в Эстонии, Латвии и 
Литве, а также в Санкт-Петербурге и Калининграде.

В 2015 году Министерство юстиции России потребовало от информационных бюро 
Северного совета работать в статусе «иностранных агентов», мотивируя это 
требование тем, что в деятельности бюро были найдены признаки политической 
деятельности. Северные страны с таким требованием не согласились. 11 марта 2015 
года в Гренландии на заседании министров по вопросам северного сотрудничеств 
было принято решение о закрытии информационных бюро в Санкт-Петербурге и 
Калининграде, а также контактных центров в Мурманске, Петрозаводске и 
Архангельске на неопределённое время.

Под эгидой Северного совета ежегодно вручаются четыре премии: 
за достижения в литературе (Литературная премия Северного Совета), 
музыке (Музыкальная премия Северного Совета), 
охране окружающей среды (Премия Северного Совета в области защиты природы) и 
кинематографии (Кинопремия Северного Совета).

Как правило, лауреатами премий становятся деятели искусства и экологического 
движения из стран, входящих в Северный совет.



Европейский Союз - European Union
(EU)

• экономическое и 

политическое объединение 

28 европейских государств.

• Нацеленный на региональную интеграцию

• имеет полномочия на участие в 
международных отношениях и заключение 
международных договоров



ЕЭК —
Economic Commission

for Europe

Региональные экологические проблемы находят 
отражение в деятельности комиссий, изучающих 
социально-экономическое положение в различных 
частях мира, вырабатывающих рекомендации для 
правительств и принимающих участие в реализации 
проектов. 

• Такие комиссии существуют для Азиатского и 
Тихоокеанского регионов (ЭСКАТО), 

• для Латинской Америки (ЭКЛАК), 

• для Европы, в рамках которых существуют 
Комитеты по экологической политике.



1

Приоритетным 
направлением в 
международном 
сотрудничестве в области 
охраны окружающей 
среды является развитие 
двусторонних связей 
прежде всего с 
государствами-членами 
МЭС и другими 
сопредельными 
государствами, а также с 
потенциальными 
инвесторами (Германия, 
Дания, Швейцария и 
другие).



МЭС - Межгосударственный 
экологический совет –

Inter-State Council on Ecology. 
Год создания: 1992г.
Участники: (члены) руководители природоохранных ведомств 11 государств-членов СНГ: 

Азербайджанская Республика, Республика Армения, Республика Беларусь, Грузия, 
Республика Казахстан, Киргизская Республика, Республика Молдова, Российская 
Федерация, Республика Таджикистан, Республика Узбекистан, Туркменистан (1998г.). 
Цели: выполнение согласованных межгосударственных экологических программ, в 
первую очередь для ликвидации последствий экологических катастроф. 
Основная деятельность: 
• осуществление координации и проведение согласованной политики в области 

экологии и охраны окружающей природной среды; 
• проведение экологической экспертизы программ и прогнозов развития 

производительных сил, инвестиционных и прочих проектов; 
• оказание содействия в разрешении экологических споров между сторонами; 
• Ведение  межгосударственной Красной книги; 
• определение условий и порядка участия сторон в выполнении обязательств по 

принятым ранее международным соглашениям в области экологии и охраны 
окружающей природной среды; 

• международное сотрудничество.



РЭЦ - Региональный центр 
по окружающей среде для 

Центральной и Восточной Европы -
Regional Environmental Centre for Central and Eastern Europe 

(REC).
Год создания: 1990г. 
Участники: 15 государств Центральной и Восточной Европы (Албания, Босния и 
Герцеговина, Болгария, Хорватия, Чешская Республика, Эстония, Венгрия, Латвия, Литва, 
Македония, Польша, Румыния, Словакия, Словения и Югославия), США, Комиссия 
Европейских сообществ. 
Цели: содействие сотрудничеству между различными экологическими группами и 
движениями, оказание финансовой помощи в решении экологических проблем и проблем 
развития инфраструктуры экологических организаций. 
Основная деятельность: 
• осуществление проектов по предотвращению деградации и восстановлению ресурсов 

окружающей среды; 
• содействие развитию рыночной экономики; 
• совершенствование навыков решения экологических проблем; 
• экологическое образование и просвещение; 
• обмен информацией.



Межпарламентская Ассамблея-
Межпарламентская Ассамблея 

государств-участников Содружества 
Независимых Государств.

Год создания: до 1992г. 

Участники: государства-члены СНГ. 

Основная деятельность:

• проведение встреч, 

• достижение договорённостей, 

• организация исследований.




