Сущность и задачи прикладной политологии.

1. Политическая идеология
           Форма политического сознания, воздействующую на содержание властных отношений, то орудие «духовного княжения» (Макиавелли) определенной группы, которое задает направленность деятельности государства и добивается подчинения общественного мнения собственным идеям. 
       Функции политической идеологии являются: идейное овладение общественным сознанием; внедрение в него собственных критериев оценки прошлого, настоящего и будущего; создание позитивного образа в глазах общественного мнения предлагаемых партией, движением или другими силами целей и задач политического развития; стимуляция целенаправленных действий граждан во имя поддержки и исполнения поставленных задач; активное оппонирование конкурирующим доктринам и учениям. 
              Уровни:

теоретико-концептуальный, на котором формулируются основные положения,

раскрывающие ценности и идеалы определенного класса (нации, государства) или

приверженцев какой-то определенной цели политического развития, уровень политической философии группы, выражающей основные ценностно-

смысловые ориентиры ее развития, идеалы и принципы

программно-политический, на котором социально-философские принципы и

идеалы переводятся в программы, конкретные лозунги и требования политической

элиты, формируя таким образом нормативную основу для принятия управленческих решений и стимулирования политического поведения граждан. На данном уровне идеалы поверяются на жизнеспособность

актуализированный, который характеризует степень освоения гражданами целей

и принципов данной идеологии, меру их воплощения в своих практических делах и

поступках. Данный уровень может отличаться довольно широким спектром вариантов усвоения людьми идеологических установок, от постоянной смены политических позиций, не затрагивающих гражданские убеждения, до восприятия людьми своих политических привязанностей как глубинных мировоззренческих ориентиров. Идеологии, обладающие способностью определять принципы социального мышления людей, упорядочивать в их сознании картины мира, являются «тотальными» (К Манхейм). 
      Основные идеологические течения 

         Либерализм (Дж Локка, Т Гоббса, А. Смит). Связь свободы личности с уважением основополагающих прав человека, с системой частного владения = свободной конкуренции, рынка, предпринимательства. Основополагающим критерием оценки развития общества стала свобода личности, правовое равенство граждан. С момента своего возникновения либерализм отстаивал критическое

отношение к государству, принципы высокой политической ответственности

граждан, религиозную веротерпимость, плюрализм, идею конституционализма.

    НО базовые ценности либерализма обусловили и его внутреннюю противоречивость. ««Прогресс»»??? Так, на протяжении всей своей идейной эволюции на каждом повороте истории определял допустимую степень и характер государственного вмешательства в частную жизнь индивида, вопросы совмещения преданности ценностям демократии и свободы с понятиями верности конкретному Отечеству. главным инструментом человеческой жизни, либерализм превращался в

излишне умозрительное учение.

      Консерватизм. С одной стороны, это психологическая установка, стиль мышления, связанный с доминированием инерции и привычки, определенный жизненный темперамент, система охранительного сознания, предпочитающая прежнюю систему правления. С другой стороны, консерватизм - это и

соответствующая модель поведения в политике и жизни вообще. Как идеология, консерватизм эволюционировал от защиты крупных феодально-аристократических слоев до класса предпринимателей и ряда основополагающих принципов либерализма (частной собственности, невмешательства государства в дела общества и т.д.).Реакция ужаса на Великую Французскую революцию. 
     Полный приоритета общества над человеком. Свобода человека определяется его обязанностями перед обществом, возможностью приспособиться к его требованиям. Политические же проблемы они рассматривали как религиозные и моральные, а главный вопрос преобразований видели в духовном преображении человека, органически связанном с его способностью поддерживать ценности семьи, церкви и нравственности. Политика - морального долга перед будущими поколениями  (против - индивидуализм, равенство, атеизм, моральный релятивизм, культ рассудка). Основа - семьи, религии и собственности.В основе политического порядка - постепенный реформизм, основывающийся на поиске компромисса.
       Коммунизм (социализма).  «Социально справедливое общество» - НО неприемлемым оказалось негативное отношение социалистов к экономическому неравенству индивидов, к конкуренции и принципамнеодинакового вознаграждения за труд, обусловленных различиями в способностях, образовании и других характеристиках индивидов. Социалисты пытались заменить их механизмами нетрудового распределения доходов, политическим регулированием экономических процессов, признавали необходимым сознательное установление государством принципов и норм социального равенства. Государство возвышалось над индивидом, сознательное управление - над эволюционным ходом развития общества, политика - над экономикой.

       Фашизм. В  20-х гг. XX в. в Италии, Германии и Испании и т.д.  Крайний национализм, «безграничную волю» государства и элитарность его политических правителей, прославляла войну и экспансию. Реакционный иррационализм («германский миф»), высоким уровнем тоталитарной организации власти и откровенным расизмом. «Культуро-созидающих рас» (к «настоящим ариям» были отнесены немцы, англичане и ряд северных европейских народов), ограничения жизненного пространства для этносов, «поддерживающих культуру» (к ним причисляли славян и жителей некоторых государств Востока и Латинской Америки), и беспощадного уничтожения «культуро-разрушающих» народов (негров, евреев, цыган). 

2. РОЛЬ ТЕХНОЛОГИЙ В ПОЛИТИЧЕСКОМ ПРОЦЕССЕ.

        Решение конкретной проблемы означает не столько понимание человеком целей и средств их достижения, сколько выработку конкретных способов их воплощения на практике, т.е. применение определенных технологий решения задачи. В целом технологическое решение проблемы означает не понимание того, ЧТО она из себя представляет, а как разрядить конкретную ситуацию. 

     Политические технологии (политический маркетинг) представляют собой совокупность последовательно применяемых процедур, приемов и способов деятельности, направленных на наиболее оптимальную и эффективную реализацию целей и задач конкретного субъекта в определенное время и в определенном месте. Оптимизация выполнения разнообразными субъектами своих задач и обязанностей
       Конкретнее к причинам их появления можно отнести:

• необходимость более рационального, простого и эффективного способа реализации практических целей, стоящих перед различными участниками процесса применения политической власти и управления государством;

• снижение непредсказуемости взаимодействий в сфере власти, скачкообразности процессов перераспределения государственных ресурсов, развертывающихся в условиях непредсказуемого развития ситуации, чреватых неожиданными взрывными формами протестной социальной активности и другими форс-мажорными обстоятельствами;

• потребность в применении экономичных и ресурсосберегающих способов управления государственным (корпоративным) имуществом, кадровыми и техническими структурами;

• необходимость придания устойчивости взаимоотношениям участников того или иного процесса, ускоряющего обучение персонала передовым методикам действия и, в конечном счете, расширяющего возможности достижения целей большим числом субъектов в различных, но схожих условиях;

• необходимость управления объектами человеческих притязаний;

• возможность более четкого определения критических, пороговых

значений того или иного процесса, за рамками которого субъекты утрачивают возможность осуществления эффективных и результативных действий по управлению ситуацией.

         Технологии функционально направлены на достижение целей в соответствии с интересами, функциями и целями субъектов, которые могут состоять в привлечении и экономии ресурсов, стабилизации или дестабилизации положения в государстве, организации выборных кампаний, оперативном информационном

обеспечении принятия решений, согласовании интересов при выработке государственных программ и т.д.

         Технологии как определенные алгоритмы действий представляют собой форму политической инженерии, обусловленную как свойствами действующего человека (его знаниями, опытом, настроем на реализацию и т.д.), так и используемыми в его деятельности материальными (духовными) ресурсами и техническими компонентами. По этой причине формирование и применение технологий, ритм (темп) их осуществления жестко связаны с квалификацией и компетентностью субъекта, его практическими знаниями и умениями использования определенных технических ресурсов. 

       Технологии - один из механизмов самонастройки и самоорганизации этой области деятельности человека. В данном смысле технологии могут быть не просто перечнем оптимальных и эффективных действий, но и выступать способом усиления контроля за процессом достижения целей, формой управления этой деятельностью. 

       Политические технологии распространяются на все поле политической власти и государственного управления. В силу этого они включаются как в конвенциональные (легальные) процессы применения политической власти и соответствующего распределения ресурсов государства, так и в неконвенциональные, предполагающие использование приемов и процедур, прямо запрещенных законом или противоречащих политическим традициям (технологии подрывных акций, терроризма или проведения режиссируемых выборов, манипулирования общественным мнением и т.п.). Технологии ограничены по месту и времени их применения. 

      Структура: 
      - специфические научно-прикладные знания (в т.ч. познание действительности). Работает с конкретной проблемой, ситуацией, существующей в масштабе реального времени и обладающей такими топологическими (глубиной, шириной и другими метрическими характеристиками) и темпоральными (временными) параметрами событий. Научное знание обращено к практике-универсуму, то технологическое отображение – к отдельному фрагменту действительности, отражаемому столь же конкретным субъектом. Все истины технологического знания принципиально подвижны (релятивны), исключительны и уникальны. Технологическое знание формируется на основе позиций того, кто отражает событие (технолог, аналитик); того, кто задает конкретные цели решения

связанной с данной ситуацией проблемы (заказчик), а также того, кто действует на стадии решения задачи (исполнитель). 
        - конкретные приемы, присутствуют не только языковые формы, отображающие сложные смысловые оттенки, но и неспециализированные структуры общения (просторечия, бытовая лексика, аббревиатуры живого языка, слоганы, фольклор и т.д.). Основной ценностью для технологий является не самое знание о том, как можно нечто сделать, совершить, а конкретное умение, навыки свершения действий и достижения целей. В сфере принятия решений это могут быть приемы согласования и соизмерения интересов сторон при выработке тех или иных целей государственной политики; в рамках разрешения международных конфликтов - способы поиска компромиссов между конфликтующими сторонами или воздействия на них со стороны примиряющих (арбитражных) структур; в информационной сфере политической власти - приемы дезинформирования общественности или, напротив, борьбы против клеветнических измышлений соперников и т.д.
             - процедуры и методики действий. 
             -  технико-ресурсные компоненты.

       Типы политических технологий.

  - функциональные, предполагающие рационализацию и алгоритмизацию ролевых нагрузок различных субъектов управления и власти (например, принятия

решений, согласования интересов, ведения переговоров, коммуницирования с общественностью и т.д.) и, в конечном счете, направленные на управление и контроль за этими процессами. 
  - инструментальные - имитируют применение техник, направленных на рационализацию конкретной деятельности, а на самом деле имеют совершенно иные цели и прикрывают их.

   - предметных (например, электоральных, техниках лоббирования, компьютерных и информационных технологиях, переговорных приемах и процедурах, используемых в дипломатической или военной сферах, и т.д.). 

      - уровневые, отражающие степень социальной организации предметных областей: глобальные, связанные с решением общемировых проблем - охраной природы, поддержанием международной безопасности и т.д. , континентально-регионалъные, раскрывающие специфические действия государств, а также международных организаций и институтов по решению проблем в ближневосточном или каком-либо ином регионе, национально-государственные,

характеризующие процесс осуществления власти и государственного управления в рамках одной страны, корпоративные, отражающие властно- управленческие отношения в рамках отдельной организации, локальные, фиксирующие специфику деятельности отношений субъектов в ограниченных точках политического пространства, а также межличностные.

        По продолжительности использования - стратегические, тактические, краткосрочных целей; спорадические, применяемые единовременно, циклические, постоянно воспроизводящиеся.
       Принимая во внимание разнообразие условий деятельности, динамических изменений, свойств и способностей субъектов, можно выделить жесткие и мягкие технологии. Первые свидетельствуют о заданности и одновременно неизменности основных параметров применяемых субъектами приемов и способов деятельности. Противоположные же технологии позволяют осуществлять гибкую адаптацию целей и ресурсов, имеющихся в распоряжении субъекта, к изменяющимся условиям.

      По регламентации деятельности нормативные (жестко обусловленные существующими в обществе (организации) законами, нормами, традициями или обычаями) и девиантные.

3. ПОЛИТИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ

         В настоящее время к числу областей прикладной политики относятся процессы урегулирования и разрешения конфликтов, принятия решений, ведения переговоров, организации избирательных и информационных кампаний и некоторые другие. Вокруг ряда таких областей исторически сформировались и субдисциплины, освещающие проблемы принятия решений (policy making), формирования и реализации политических проектов (policy management), разрешения и урегулирования политических конфликтов (conflict management), ведения переговоров и некоторые другие. Среди них выделяется политический анализ (policy anahsys), который описывает способы и процедуры исследования конкретных политических проблем.

          Политический анализ - прикладная дисциплина, которая формулирует основные, препятствующие субъективизму и произволу требования изучения конкретных проблем, поиска их наиболее приемлемых решений и определения необходимых для этого технологических средств и приемов деятельности. Разработкой политического анализа занимается особая группа специалистов: технологи, аналитики, эксперты, консультанты, пиармены (специалисты в области налаживания информационных связей политических структур с общественностью), работники партий.
     Особенности: 

     +Ориентир на описание и изучение конкретной, стоящей перед субъектом

проблемы. 
     + у науки элементы явления рассматриваются диахронно (т.е. одновременно и внеисторично), то политический анализ базируется на телеологическом подходе, оценивающем реально функционирующие элементы (и их свойства) как предпосылки или составные части целенаправленной деятельности субъекта.

    + в качестве проблем - не любые социальные конфликты в сфере власти, а только те из них, которые обладают существенным для общества значением, затрагивают

интересы широких слоев населения, общественные верования и ценности, прямо или косвенно влияют на деятельность органов управления, т.е. имеют публичный характер и обладают определенной степенью важности.

     + в силу конкурентной природы политической сферы представителями соперничающих сил, интерпретация одних и тех же событий приобретает неоднозначный характер. Технолог-аналитик чаще выступает в роли специалиста,

интерпретирующего ситуацию (событие) и формирующего практические рекомендации в соответствии с потребностью отдельного лица или группы лиц. Анализ одной и той же политической ситуации может выявлять разные проблемы. 

   + зависимость от интереса клиента свидетельствует не о конъюнктурности политического анализа, а о его сложности и многогранности, которые задаются неоднозначностью самой политической ситуации, сочетающей интересы конкурирующих групп. И именно аналитик должен беспристрастно

соединить научность оценки и интерес клиента. 

     + политический анализ должен если не объяснить или понять, то, как минимум -

рационализировать и описать эту неповторимую, стихийную логику повседневности. Именно конкретная ситуация (событие) будет определять и соотношение гипотетического, оценочного, теоретического, опытного, интуитивного и прочих видов знания, требующихся для решения поставленной задачи. В отличие от фундаментальной науки, опирающейся на анализ массовидных социальных практик, политический анализ принципиально сориентирован на отражение уникальных, единичных событий и ситуаций. В силу чрезвычайной сложности === методы имеют междисциплинарный характер. 
       Структура политического анализа.

    1. основополагающих теоретических установок, на базе которых формулируются исследовательские гипотезы. Определение отраслевой специфики политического процесса
    2. микроприкладной ситуационный - самым высоким удельным весом при осуществлении исследовательских операций, локализует ситуацию и при этом синхронизирует ее оценку с видением политического процесса в целом. Выражение в практических рекомендациях.

        Процесс политического анализа.

1. Концептуализация проблемы. Выявление такой проблемы предполагает тщательный сбор информации, формулировку проблемы с характеристикой ее наиболее отличительных черт и структурных компонентов, отличий от иных проблемных ситуаций.

2. Моделирование проблемы, выработка представлений, несколько упрощающих, но одновременно  предполагающих целостное восприятие ее наиболее значимых элементов, структуры, внешней и внутренней формы.

3. Составления программы исследования, обоснования и формулировки логики исследования конкретной проблемы. Упорядочение эмпирических данных. 

                        Методы политического анализа.

        Общие методы предопределяют направленность, ракурс и методологическое обеспечение всех этапов политического анализа. К ним можно отнести ивент-анализ (политический процесс представляется как событийный ряд, представленный, например, в виде выступлений политических лидеров, массовых демонстраций, выборов, принятия нормативных актов, политических убийств и т.д., каждое из которых оказывает то или иное воздействие на ситуацию) (англ, event - событие), ситуационный анализ.

             К частным относятся стандартные методы, заимствованные из статистики, социологии, экономики и других дисциплин; их применение в различных комбинациях на отдельных стадиях (этапах) политического анализа определяется конкретной целесообразностью, например, характером проблемы, ракурсом исследования, доступностью данных, обеспеченностью организационными и иными ресурсами и др. К данной группе методов можно отнести выборочный метод, метод экспертной оценки, корреляционный и факторный анализ (метод многомерной математической статистики, с помощью которого на основе измерения парных корреляций между признаками ситуации можно получить набор новых, укрупненных переменных), контент-анализ, математическое моделирование, анализ выгод и издержек, метод доминантных альтернатив (порядковое ранжирование каждой альтернативы по каждому из критериев. Альтернатива признается оптимальной, если она превосходит, по меньшей мере, одну альтернативу и не уступает всем остальным: матрица Геллера, в которой каждый столбец представляет одну альтернативу, каждая строка - оценочный критерий. Воздействия альтернатив по каждому из критериев выражаются в «натуральной» форме: в количественных (часы, тонны, кубометры, человеко-дни) и качественных значениях («возможны проблемы с профсоюзом» или «неизбежны внешнеполитические осложнения») и др.

5. Политическое консультирование - это разновидность профессиональной помощи руководителям и персоналу политических организаций (клиенту) в решении их специализированных задач на основе снижения рисков их деловой деятельности. По сути дела он стал механизмом совершенствования практики управления и руководства политическими процессами и организациями, рационализации их структуры, оследовательности действий и т.п.

             Задачами консультирования в политической сфере являются:

формулировка верной рекомендации руководству организации по интересующему его вопросу на основе объективной и беспристрастной оценки ситуации и учета современного отечественного и международного опыта; 

предоставление данной рекомендации нужному лицу в соответствующей форме, в необходимое для него время и в удобном месте; 

 снижение деловых рисков в управленческой деятельности клиентов, повышение надежности принимаемых решений; 

помощь руководству и персоналу организации в освоении современных методов эффективного управления, в результате чего повышается творческий потенциал коллектива и его руководства, растет их способность к принятию эффективных и своевременных решений в соответствии с поставленными целями.

         Выделяют внешних консультантов, привлекаемых из конкретной организации, и внутренних, т.е. специалистов, работающих в данной организации и способных выполнить экспертные функции; групповых и индивидуальных, отечественных и международных и т.д.
 -Консультант-« ученый» - это тоже человек, занимающийся в основном научными изысканиями. Однако он является специалистом в узкой проблематике, востребованной клиентом. 
- Если это тот же конфликтолог, то это - консультант-«исследователь», который, как правило, углубленно занимается противоречиями между конкретными странами, этносами, жителями определенных территорий и т.п. Учитывая, что и в этом случае главным ориентиром его профессиональной деятельности является теоретическое знание, потребность в нем со стороны клиента бывает невысокой.

- Третий тип это консультант-«эксперт», представляющий собой в основном

специалиста-практика в узкой области политических отношений: по работе

избирательного штаба со СМИ, по согласованию интересов в избирательных

структурах, по политическому прогнозированию и т.д. Сама по себе экспертиза - это суждения высококвалифицированных специалистов- профессионалов, высказанные в виде содержательной, качественной или количественной оценки объекта, предназначенной для использования при принятии решений. Профессиональный статус политического аналитика не предполагает обладание им фундаментальными, специальными знаниями во всех проблемных областях, представляющих интерес для его клиента - лица, принимающего решение.

            Экспертизы бывают индивидуальные и коллективные, однотуровые и

многотуровые, с обменом информацией между экспертами и без такого обмена,

анонимные и открытые. Многообразие областей применения экспертного оценивания делает достаточно многообразным и гибким используемый им на практике аппарат анализа.

          Стадии и способы консультирования.

1. Соответствуют подготовительному этапу консультирования - первые контакты «заказчика» и консультанта, следующие за приглашением последнего для выполнения работ, раскрывается круг задач. Первичную диагностику проблемы, направленную на выяснение проблемной ситуации, определение наиболее явных сильных и слабых сторон в деятельности пригласившей его структуры. Осуществляется подбор специалистов нужного профиля (например, при обеспечении предвыборных кампаний подбираются специалисты на позицию менеджера по работе со СМИ, аналитика, руководителя предвыборного штаба и т.д.). Выяснение потребностей консультанта в специальном оборудовании (средствах связи, компьютерной технике и т.п.), обеспечении условий его работы (готовности соответствующих помещений, транспорта и т.п.). 
2. Текущая диагностика - вторичная диагностика предполагает сбор разносторонних данных, применение качественных и количественных методов исследования задачи, использования существующих баз данных, анализ структурных факторов, текущих событий и изменений. Выясняются причины проблемной ситуации, а также группы факторов, оказывающих на нее как положительное, так и отрицательное влияние; состав акторов, с необходимостью обязанных принимать участие в разрешении конфликта; основные акции и интеракции в данной области.
3. Разработка предложений по разрешению сложившегося противоречия. Согласовывает свою экспертную информацию с информацией, имеющейся у «заказчика». В данном случае консультант должен познакомиться с конфиденциальной информацией. Консультант должен понять приемлемость и предельные образцы действий, на которые может пойти «заказчик». 
4. Внедрения предложений на этом этапе обычно выключается из процесса совершенствования деятельности. Включенное консультирование (участие в реализации предложений) более целесообразно, поскольку практика может порождать новые факты, нуждающиеся в осмыслении и влекущие необходимые корректировки деятельности. 

«Система управления конфликтами и стабильностью» (САУКС-Россия) - разработка, осуществленная Институтом анализа и управления конфликтами и стабильностью (ИАУКС). 

СТРУКТУРА ВВОДА ИНФОРМАЦИИ В ФЕДЕРАЛЬНУЮ СИСТЕМУ МОНИТОРИНГА ПОЛИТИЧЕСКОЙ СТАБИЛЬНОСТИ РОССИИ

1. Территориально-временные рамки

дестабилизирующих событий:

1.1 Продолжительность события

1.1.1 начало события

1.1.2 окончание события

1.2 Географическая локализация события

1.2.1 регион события

1.2.1.1 город

1.2.1.2 район

1.2.2 межрегиональное событие

2. Форма дестабилизирующих событий

2.1 Протест

2.1.1 Демонстрации протеста 2 1.1.1 санкционированные

2.1.1.2 несанкционированные

2.1.1.2.1 марши

2.1.1.2.2 голодовки

2.1.1.2.3 отказ от платежей

2.1.1.3 Демонстрации, подавленные силами правопорядка

2.1.1.4 Демонстрации, перешедшие в массовые беспорядки

2.1.2 Массовые беспорядки

2.1.2.1 погромы

2.1.2.2 блокирование объектов

2.1.2.3 волнения в тюрьмах

2.1.2.4 волнения в воинских частях

2.1.3 Забастовки

2.1.3.1 санкционированные

2.1.3.2 несанкционированные

2.2 Внутренний политический конфликт

2.2.1 Вооруженные нападения

2.2.1.1 со стороны восставших

2.2.1.2 со стороны сил правопорядка

2.2.1.3 обоюдные столкновения

2.2.2 Террористические акты 2.2.2.1 политические

покушения 2.2.2 2 захват заложников 2.2.2.3 диверсии

против гражданских объектов

против военных объектов

2.2.2.3.2 против объектов государственной власти

3. Субъекты дестабилизирующих событий

3.1 Неструктурированная масса

3.2 Групповые субъекты

3.2.1 этнические группы

3.2.2 религиозные группы

3.2.3 социальные группы

3.3 Организованные субъекты

3.3.1 объединения

3.3.1.1 этнокультурные объединения

3.3.1.2 общественные объединения

3.3.1.3 религиозные объединения

3.3.1.4 политические партии

3.3.2 властные структуры

3.3.2.1 местные власти

3.3.2.2 региональные власти

3.3.2.3 администрации организаций и предприятий

3.4 Восставшие

4. Характер дестабилизирующих событий

4.1 Требования участников

4.1.1 Социально-экономические требования

4.1.1.1 изменение режима собственности

4.1.1.2 повышение (выплата) заработной платы

4.1.1.3 изменение социального статуса

4.1.1.4 другие

4.1.2 Политические требования

4.1.2.1 в отношении политических властей

4.1.2.1.1 политического лидера

4.1.2.1.2 состава органа власти

4.1.2.2 в отношении политического режима

4.1.2.2.1 внутренней политики

4.1.2.2.2 политического участия и представительства

4.1.2.2.3 законодательных норм

4.1.2.3 в отношении политической общности

4.1.2.3.1 межобщинных отношений

4.1.2.3.2 административно-территориального устройства

4.1.2.3.3 национально-государственного устройства

4.1.3 Экологические требования

